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ПРЕД ДОДНОШЕЊЕ ОПШТЕГ ЗАКОНА О БИБЛИОТЕКАМА 

Јавне библиотеке, заједно са школама, долазе у ред најзначајнијих просветних          
установа и стога им све државе посвећују највећу пажњу. То су, као што је познато,               
установе које, путем ширења књига, интезивно раде на помагању научног и стручног рада             
и на ширењу општег и стручног образовања становништва. 

Све више се увиђа да библиотеке заиста треба да буду „огледало друштвене            
структуре, социјалног састава и изградње државе“, и стога држава и друштво и примају             
бригу о њиховом раду. Данас су јавне библиотеке у свету претежно или државне установе,              
или под надзором државе. У многим земљама одавно постоје разни законски прописи који             
регулишу извесна питња библиотекарства, а у последње време се све више доносе општи             
закони о библиотекама. 

Увидело се да посебни законски прописи, нарочито ако не обезбеђују државно           
руковођење јавним библиотекама, немају и не могу имати ону снагу коју само може да да               
општи закон који поставља библиотекарство као целину. Недостатак јединственог         
законског прописа доводи до неуједначености и различито схваћених задатака библиотека          
и омета брзо и равноправно подизање културе читаве земље. Државно руковођење свима            
библиотекама обезбеђује њихову правилнију организацију, као и правилније постављање         
кадровског питања. Оно правилно регулише и међубиблиотечку сарадњу – неопходну за           
успешан рад библиотека. 

Као што се из свега изложеног види, планско руковођење јавних библиотека и            
њихов рад најбоље регулишу општи законски прописи, а тек на основу њих се могу              
правилно поставити посебни законски прописи, било за разне територије земље, било за            
разне типове библиотека. 

Ако се осврнемо на модерне стране законе и размотримо организацију јавних           
библиотака у свету, видећемо да већина ових закона регулише исте јавне проблеме, иако             
делимично постоје различита решења. 

Преовлађује мишљење да је у општи закон о јавним библиотекама потребно унети            
дефиницију библиотеке, јер она служи за основу при одређивању типова библиотека. 

Потребно је затим, исто тако, да општи закон тачно одреди ко може које јавне              
библиотеке оснивати и под којим условима. Ово је нарочито важно за оснивање            
библиотека за народ. При законском одређивању ко може које библиотеке оснивати и под             
којим условима прописују се начин њиховог издржавања. Пошто је задатак јавних           
библиотека, а нарочито библиотека за народ, да служе свима, основни је принцип да их              
сви, тј. заједница, и издржава. – За оснивање јавних библиотека закон треба да одреди              
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минимум основних услова за отварање библиотека, као и да пропише обезбеђење           
довољних средстава за њихов рад и даљи развој. 

У закон је потребно унети и принцип коришћења библиотека – коме служе            
поједини типови и врсте библиотека и под којим условима. – Претежно се свуда иде у               
правцу бесплатног широког општег коришћења, по могућности, свих типова јавних          
библиотека. Пошто је прихваћен принцип издржавања библиотека од стране заједнице          
самим тим је прихваћен и принцип бесплатог коришћења библиотека. Како се радом            
јавних библиотека, тј. широким самообразовањем путем организованог система рада са          
књигом, подиже културни ниво читавог становништва земље, што служи у корист целе            
заједнице, очигледно је да се за тај рад са књигом не може тражити плаћено коришћење               
библиотека, исто тако као што се за обавезно школовање не наплаћује школарина. 

Законски прописана и добро организована размена, а нарочито позајмица књига          
међу свим библиотекама у земљи (а за научне и стручне библиотеке и са иностранством)              
обезбеђује најшире и најбоље коришћење свих књига свима становницима. 

Што се тиче организације библиотека и њиховог рада, општи закон може, ако то не              
оставља посебним законским прописима, да регулише и начин управљања библиотекама и           
начин њиховог рада у општим линијама, а свакако треба да постави обавезно доношење             
Правилника за сваку библиотеку, којима би се детаљније регулисала организација          
библиотеке, форма рада, дужности органа управљања, сарадња библиотека са другим          
установама и организацијама, обезбедило чување књижних фондова итд. 

Општи закон треба да предвиди врховни стручни надзор над радом библиотека и            
тела која ће тај надзор вршити, као и каква ће им бити организација и форма рада. Тела за                  
стручно руковођење и надзор над радом библиотека обично се везује уз централне            
библиотеке, стручна друштва или се оснивају као посебна стручна тела уз врховну            
просветну власт. 

Кадровско се питање може у једној земљи регулисати и другим законима, у оквиру             
решавања опших кадровдких проблема, али је потребно да и општи библиотечки закон            
обухвати и питање општих и стручних квалификација библиотечких радника (начин          
стицања стручних квалификација – школе, курсеви, стаж; мере за усавршавање кадрова;           
доношење уџбеника и упутства за стручни рад, итд), јер ће он то моћи обухватити са више                
потребних детаља. – У многим земљама постоје за стручно образовање и усавршавање            
библиотечких радника: више и средње стручне школе, многи краћи и дужи течаји,            
прописани стаж за кандидате, обавезни испити, разни повремени семинари, конференције          
и саветовања, као и размена библиотекара а уз то многи уџбеници и упутства за стручни               
рад, итд. 

Како поред државе и народних власти библиотеке могу оснивати и друге           
институције (установе, организације, удружења итд.) општи закон се мора применити и на            
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њих, тј. и ове библиотеке морају да подлежу одредбама општег закона и врховном надзору              
државе. 

Из досада изнетих разлога види се неопходност доношења општег закона о           
библиотекама који би у општим линијама регулисао и обезбедио рационалан и правилан            
рад библиотека и правилно постављање и повезивање њиховог рада, а под јединственим            
државним руковођењем. Посебни закони и други законски прописи разрадили би и           
издеференцирали потребне нијансе. Само, закон не треба да држави одреди апсолутно           
руководство над управљањем и радом библиотека. Оне морају да имају своју           
самосталност за рад на стручном и културном уздизању становништва и осигурану           
сарадњу грађанства у свом управљању и раду. Само закон који осигурава пуну помоћ             
државе, и који се ослања на широку сарадњу свих друштвених снага, може библиотекама             
обезбедити успешан рад на постављеним задацима. Та самосталност библиотека, а у           
тесној сарадњи са друштвеним снагама, најбоље се огледа у примени модерног принципа            
друштвеног управљања овом установом. Оно већ постоји у неким земљама, тамо су ти             
савети обично за целу покрајину, као нпр. САД, Чехословачкој, Данској, Пољској (где је             
нарочито интересантан састав Библиотечких савета и обласних, среских опшинских         
библиотечких одбора). Сада се код нас уводи душтвено управљање у све           
културно-просветне установе, па према томе и у библиотеке. Досадашња искуства говоре           
да је то најправилнија линија, само би требало обезбедити обнављање, као и континуитет             
тога тела, а то се може постићи одређивањем рока за чланство, тако да се у извесним                
размацима замењује један његов део. 

Да би се друштвена сарадња још више проширила потребно је да се библиотеке             
тешње повежу и са другим сличним културним и друштвеним установама и           
организацијама. Изолован рад библиотека се данас, а нарочито код нас, не може више             
замислити, и стога је сарадња са библиотекама и другим друштвеним институцијама           
веома важна и неопходна. Недавно основана културно-просветна заједница Србије, која          
поставља себи за задатак „да на идеолошким основама на којима се остварују и развијају              
наши друштвени односи, усмерава, усклађује и потстиче културно-просветну активност и          
у њу уноси више система и стручности“ обећава јаку подршку за решавање најважнијих и              
најистакнутијих проблема наших народних књижница и читаоница, и то баш оних које            
законски прописи не могу потпуно да обухвате. 

Што се тиче нашег библиотечког законодавства познато је да нисмо имали ни            
посебних закона за извесне типове библиотека, а најмање општег закона за све            
библиотеке. Постојали су само закони за поједине библиотеке, као што је то нпр., Закон о               
Народној библиотеци у Београду (1901 год.). Оваквих појединачних закона има и у            
другим земљама (нпр. САД). Код нас се, после Првог светског рата, неколико пута             
покушавало са доношењем једног општег закона. У финансијском закону за 1939/40 год.            
Министар просвете је био добио и овлашћење од Скупштине да донесе Уредбу о јавним              
библиотекама, са законском снагом, али она није донета. 
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И сад се, има већ неколико година, код нас ради на доношењу једног таквог закона.               
Последњи преднацрт Општег закона о библиотекама обухвата научне, стручне и народне           
библиотеке. – У њему је дефиниција библиотека добро дата: „помажу научни и стручни             
рад и шире опште стручно образовање у народу“. 

Као оснивачи библиотека, по њему, могу бити републичке и локалне власти,           
установе, привреде и друштвене организације, стручна удружења и институти. Исто тако           
би требало додати да и предузећа могу бити оснивачи, јер таквих случајева већ има.              
Оснивање библиотека за народно просвећивање нацрт поставља као обавезно („народни          
одбор је дужан да оснује“) и одређује да „по правилу постоји (у општини) једна              
општинска народна библиотека“, а по изузетку и више, као и да ту функцију може вршити               
библиотека неке установе или организације. 

Овај нацрт предвиђа да „библиотеке имају посебан предрачун прихода и расхода у            
оквиру буџета органа који их је основао“ што им обезбеђује стална и независна средства              
за рад и не допушта смањење средстава у корист других издатака органа у чијем се оквиру                
налазе, што би био чист случај кад им предрачун не би био посебан. Овако формулисано               
издржавање најправилније обезбеђује библиотекама за народ потребна средства, и не          
допушта им да зависе од нередовних и несигурних добровољних помоћи – што би             
неизоставно довело до њиховог слабљења, па и гашења. 

Начин рада библиотека и њихов престанак препуштен је републичким прописима          
(у вези са горњом допуном и овде би требало донети „и посебним савезним прописима“).              
Било би потребно да се, можда овде, дода и пропис о заштити фондова – јер овај материјал                 
тражи посебну пажњу. 

Нацрт предвиђа да је „коришћење библиотека, по правилу, бесплатно“ и да се            
библиотечки материјал „може слободно користити“. Као што видимо наш нацрт поставља           
питање коришћења библиотека на најнапредније основе. Можда је, вероватно недовољно          
простудирано, мало уско постављена „забрана сваког изношења сваког библиотечког         
материјала ван просторија библиотеке, уколико то није предвиђено правилима         
библиотеке“. Оваквих прописа налазимо још по старим законима. Нови закони, а према            
новим потребама и могућностима, напротив, широко отварају врата библиотека и          
допуштају што шире искоришћавање материјала у корист јачег рада на науци, струци и             
просвећивању народа, а правилима се библиотеке изузима само известан материјал који           
треба нарочито чувати. 

Што се тиче санкција, у овом нацрту је то тако стилизовано да се не види јасно да                 
су поред библиотекара за чување књига одговорни и читаоци, а то долази вероватно отуда              
што је горња забрана излошења материјала читаоца ослободила самим тим што их везује             
за рад у библиотеци (а и у том случају они могу нанети материјалу штету). Овде није                
предвиђена и кривична одговорност, већ само надокнада учињене штете. А биће случаја            
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због којих би требало предвидети и кривичну одговорност читалаца, а њу предвиђају и             
страни модерни закони. 

За библиотеке као правна лица, тј. самосталне установе, нацрт предвиђа друштвено           
управљање, што значи најнапреднији облик управљања и стварања највећих могућности          
да оне свој рад развију са највише успеха и на најширим основама. 

Организацију библиотека, одређивање њених задатака, начина пословања и        
одређивања међусобних односа органа управљања нацрт оставља да се реши правилима           
сваке библиотеке. 

Можда би овде, као последњу тачку Општих одредби, требало предвидети неко           
тело за надзор над свима библиотекама. То би било потребно да би се могло пратити               
извршење законских прописа, опште државно руковођење библиотека, решавала питања         
општих проблема кадрова, повезала све мреже библиотека у јединствену државну мрежу,           
обезбедила боље планско и по могућности централизовано снабдевање књигама свих          
библиотека, и да би се постигла координација рада свих библиотека и увела јединствена             
општа државна евиденција за све библиотеке (која сада јако недостаје), итд. За народне             
библиотеке предвиђено је да „стручни надзор врше, по правилу, републички центри“ или            
– по изузетку – поједине библиотеке у просветно-културним центрима извесног краја, а на             
подручју једног среза врши среска (градска) народна библиотека“. За стручне библиотеке           
нешто слично није предвиђено. Дакле, општи надзор није предвиђен, што значи да није             
успостављена јединствена државна мрежа ни евиденција а то су две ствари без којих нема              
потребних јединствених система у нашем библиотекарству. Додајмо овде да се школске           
библиотеке народних и средњих школа у овоме нацрту „сматрају као стручне           
библиотеке“. Синдикалне, тј. библиотеке по предузећима се овде изричито не помињу, јер            
се, вероватно, сматрају као стручне, а када су оне отворене и широј јавности онда, значи,               
улазе у групу оних библиотека које могу ту функцију изузетно вршити. 

Осим стручног надзора над радом научних библиотека, треба додати да та тела            
пружају и стручну помоћ и стручно руковођење радом ових установа – јер само             
специјалне стручне библиотеке не могу правилно развити стручни рад пошто у њима нема             
довољно, а негде и никако, стручног особља, нити има стручних прописа и упустава за              
рад. Значи, намеће се неизоставно оснивање једног општег тела за стручно старање о             
библиотекама. Оно није потребно једино ради тога што код нас нема довољно стручног             
кадра, нити потребних стручних прописа и упустава за рад, већ је оно потребно свуда и               
стално, јер се и ова струка, као и све друге, стално развија и усавршава и оно би се                  
најбоље бринуло за стручност кадра, стручне прописе и упутства и старало о свим мерама              
за усавршавање стручног рада свих библиотека, школа, течајева, итд. 

Наш нацрт није предвидео ни постављање услова за оснивање библиотека. Требало           
је за библиотеке за народно просвећивање поставити и неопходан минимум књижног           
фонда, одређен проценат књига у појединим групама тога фонда. Постављање прописа о            
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минимуму фонда помогло би стварање јачих фондова у корист ширег и пунијег            
коришћења књига. Одређивање процента књига у појединим групама фонда правилније би           
поставило линију набавне политике библиотека за народ, као установа за опште           
образовање и просвећивање народа. 

У нацрту је врло опширно разрађено питање управљање библиоткама по начелу           
друштвеног управљања. Можда би то могло бити овде дато краће, а више дато у              
републичким прописима, или можда још боље, у самим правилима библиотеке. 

За избор управника, као и особља, требало би законом обезбедити да се врши (по              
правилу) путем конкурса. Можда би се могао одредити и број особља према фонду и              
развијености рада библиотеке. 

У прелазне и завршне одредбе нацрта добро би било прописати републикама да            
одреде рок до кога су постојеће библиотеке дужне да испуне услове прописане овим             
законом, као и рок до кога су дужне образовати органе управљања и руковођења и              
надзора, у смислу овог Закона. 

Чини нам се да смо овим обухватили све главне прописе нашег преднацрта.            
Питање рада наших библиотека на библиографији намерно смо изоставили. 

Овим чланком хтели смо да мало више осветлимо главне проблеме Закона о            
библиотекама и да допринесемо свој удео у томе послу. 

Милица ВОЈИНОВИЋ. 


